BERND KUHN Hergenstadter StrafSe 34
74740 ADELSHEIM
Tel. 06291-7434
MOBIL 0171 809 74 85

Bernd Kiihn ° Hergenstadter Str. 34 © 74740 ADELSHEIM 26.02.2022

Herrn

Landrat Dr. Achim Brotel
Landratsamt Neckar-Odenwald-Kreis
Neckarelzer StrafSe 7

74821 Mosbach

Anfrage zur RechtmaRigkeit eines Gemeinderatsbeschlusses in der Gemeinderatssitzung vom
27.07.2020

Sehr geehrter Herr Dr. Brotel,

vielen Dank fiir Ihre teilweise Beantwortung meiner Fragen vom 10.01.2022 (3 Fragen von 23
Fragen).

Als Ergebnis IThres Schreibens kann ich festhalten:
* Frage 4 vordergriindig beantwortet (nachtrdglich ein Planungsbiiro beauftragt)
e Frage 5 nur teilweise beantwortet (Akteneinsicht fiir Gemeinderdte gemadl §24 Abs.3 S.2
GemO)
e Frage 12 vordergriindig beantwortet (freihdndige Vergabe).

Nachdem man beim Landratsamt als Rechtsaufsichtsbehérde anscheinend nicht gewillt ist, die
Fragen zu beantworten oder auf die von mir genannten Sachverhalte, Probleme, bzw. Verfehlungen
einzugehen, schlieRe ich daraus, dass hier nicht alles mit rechten Dingen zugegangen ist.

Das Hauptproblem bei dieser Angelegenheit liegt doch darin, dass die Stadt Adelsheim eine
Vergabe von mehr als 800.000 Euro an einen Unternehmer getdtigt hat, ohne dass es einen echten
Wettbewerb gegeben hat. Der bisher schon mit dem Rohbau der Sporthalle beauftragte
Unternehmer hat diesen Zusatzauftrag fiir die Aufenanlagen auch noch erhalten. Eine technische
Trennung dieser Arbeiten von den Rohbauarbeiten wire hier ohne weiteres moglich gewesen. Diese
seitens der Stadt Adelsheim vorgetragenen Argumente laufen doch ins Leere - und doch haben Sie
als Rechtsaufsichtsbehérde alles hingenommen.

Auch die Argumente mit der Dringlichkeit sind an den Haaren herbeigezogen. Wenn man eine
wichtige Angelegenheit iber mehrere Monate hinweg nicht bearbeitet und bewusst liegen ldsst,
dann kommt irgendwann einmal auch die Dringlichkeit hinzu. Wenn dann sdmtliche
wettbewerbsrechtlichen Bestimmungen (keine Vergleichsangebote) bzw. kommunalrechtlichen
Notwendigkeiten (Gemeinderatsbeschluss) auRer Acht gelassen werden, dann liegt meines
Erachtens ein eklatantes Fehlverhalten der Stadt Adelsheim vor.



Der Stadtverwaltung Adelsheim war spétestens seit Sommer 2019 bekannt, dass der Bau einer
,Energietrasse* zwischen dem Schulgebdude und dem Hallengebaude erforderlich ist. Warum ist
dann angeblich erst im Mai 2020 ein Planungsbiiro fiir diesen Bereich beauftragt worden?

Liegt der Grund fiir dieses Hinausschieben des Bereichs der AuBenanlagen vielleicht darin, dass
man wollte, dass die bereits mit dem Rohbau beauftragte Firma auch diesen Auftrag erhdlt? Dieser
Wunsch der Stadtverwaltung mag ja noch nachvollziehbar sein; dass die Vergabe der Aufenanlagen
jedoch ohne einen echten Wettbewerb verschiedener Firmen erfolgte, konnte doch nur zum Nachteil
der Stadt sein. Auch eine freihidndige Vergabe erfordert die Einholung mehrerer Angebote. Eine
~freihindige“ Vergabe darf jedoch nicht zur ,willkiirlichen“ Vergabe werden.

Halten wir doch einmal ein paar Gedanken fest:

e Spitestens seit Sommer 2019 weif§ die Stadtverwaltung von der Notwendigkeit der Planung
und Realisierung der Aulenanlagen der Sporthalle, insbesondere von der genannten
,Energietrasse®.

e Vertreter der Stadt als Bauherr ist neben dem Biirgermeister der stddtische Bauamtsleiter
(Stadtbaumeister).

e Der Sohn dieses stidtischen Bediensteten ist als Bauleiter bei der Firma tétig, die den
Rohbau der Sporthalle durchfiihrt. Gleichzeitig ist er seit Juli 2019 Mitglied des
Adelsheimer Gemeinderats.

¢ Ein weiteres Mitglied des Adelsheimer Gemeinderates ist der geschaftsfiihrende
Gesellschafter des Adelsheimer Planungsbiiros, das mit der Planung der Aufenanlage der
Halle beauftragt wurde. Beide Gemeinderite gehoren derselben Gemeinderatsfraktion an.

e (Obwohl soviel technischer Sachverstand im Gemeinderat vorhanden war, hat man dort die
Notwendigkeit der Planung der Auenanlagen nicht erkennen wollen und tatenlos
zugeschaut, wie die Stadtverwaltung mit den dortigen Verantwortlichen alles auf die ,,lange
Bank“ geschoben hat?

e  Warum kam es denn zu der spiten Beauftragung der Planungsarbeiten oder hatte sich das
Planungsbiiro vielleicht doch schon vorher mit diesem Thema befasst?

¢ Zum Zeitpunkt der Auftragserteilung an die beauftragte Baufirma war dort noch der og.

Gemeinderat als Bauleiter titig; mittlerweile ist er beim Planungsbiiro beschéftigt, das

seinerzeit fiir diesen Bereich verantwortlich war und von seinem Gemeinderatskollegen

gefiihrt wird.

e Kann es sein, dass man auf der Seite der bauausfiihrenden Firma darauf hoffen konnte, dass
man auch den Auftrag fiir die AuRenanlagen erhélt? Vielleicht deshalb, weil die
Stadtverwaltung keine Anstalten machte, die hierfiir erforderliche Planung voranzutreiben
und sich dann dadurch selbst in die dringliche Lage brachte, die Arbeiten ohne echten
Wettbewerb und in Abhadngigkeit von der Rohbaufirma (zu den von dort genannten Preisen)
vergeben zu miissen?

Es wire gut gewesen, wenn das Landratsamt als Rechtsaufsichtsbehérde diesen Dingen
nachgegangen wire und versucht hétte, Licht in diese doch offen erkennbaren Verflechtungen
zwischen Stadtverwaltung, Gemeinderat, Planungsbiiro und Baufirma zu bringen.

Da dies offensichtlich nicht der Fall ist, sehe ich die Notwendigkeit, diese Informationen an das
Regierungsprasidium Karlsruhe, sowie an die Staatsanwaltschaft Mosbach zur Uberpriifung
weiterzuleiten, ob von dortiger Seite ein Tatigwerden angezeigt ist.



Mit freundlichen Griillen

Bernd Kiihn

Mehrfertigung:
- Staatsanwaltschaft Mosbach
- Regierungsprasidium Karlsruhe
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LANDGERICHT MOSBACH
Die Prasidentin

Landgericht Mosbach = HauptstraBe 110 = 74821 Mosbach

Datum 07.03.2022
Name Frau Schindler

Herrn Durchwahl 06261 87-200

Bernd Kiihn Aktenzeichen E 141
Hergenstadter Stralle 34 (Bitte bei Antwort angeben)
74740 Adelsheim

»«& |lhr Schreiben vom 25.02.2022; hier eingegangen am 03.03.2022

Sehr geehrter Herr Kiihn,

Ihr  Schreiben vom 25.02.2022 ist hier am 03.05.2022 eingegangen.
Auf lhre Anfrage muss mitgeteilt werden, dass das Landgericht nicht rechtsberatend tatig
werden darf. Auch ist das Landgericht nicht die zustandige Rechtsaufsichtsbehérde der

Gemeinde, Stadte oder des Gemeinderats.

Sollten Sie rechtliche Beratung benétigen, wenden Sie sich bitte an einen Rechtsanwalt.
Mit freundlichen GriiRen

(dace

Prasidentin des Landgerichts

Hauptstrafie 110 = 74821 Mosbach = Telefon 06261 87-0 = Telefax 06261 87-333 =
poststellei@Igmosbach.justiz.bwl.de » www.lgmosbach.de » www.service-bw.de
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Baden-Wiirttemberg

REGIERUNGSPRASIDIUM KARLSRUHE
ABTEILUNG 1 - STEUERUNG, VERWALTUNG UND BEVOLKERUNGSSCHUTZ

Regierungsprisidium Karlsruhe - 76247 Karlsruhe
Karlsruhe 09.03.2022
Name Tillmann Schwarz

Herrn Durchwahl 0721 926-2152
Bernd Kihn Aktenzeichen 14

Hergenstadter Stralle 34 (Bitte bei Antwort angeben)
74740 Adelsheim

& Zu Az.: 14-2214.2 .1
Ihr Schreiben vom 25.02.2022
Sehr geehrter Herr Kuhn,
Ihr Schreiben vom 25.02.2022 ist bei uns eingegangen.
Wir haben das Landratsamt um Stellungnahme gebeten und kommen nach Prifung

unaufgefordert auf die Angelegenheit zuriick.

- Mit freund!ichen Griufen

TNSchwarz

Dienstgebdude Schlossplatz 1-3 - 76131 Karlsruhe - Telefon 0721 926 0 - Fax 0721 93340210
abteilungl @rpk.bwl.de - www.rp.baden-wuerttemberg.de - www.service-bw.de
OPNV Haltestellen Marktplatz und Kronenplatz - Parkmoglichkeit Schlossplatz Tiefgarage



BadenWiirttemberg

REGIERUNGSPRASIDIUM KARLSRUHE
ABTEILUNG 1 - STEUERUNG, VERWALTUNG UND BEVOLKERUNGSSCHUTZ

Regierungsprasidium Karlsruhe - 76247 Karlsruhe
Karlsruhe 06.04.2022

Bernd Kihn Name Alexandros Parassidis
Hergenstadter Strasse 34 Durchwahl 0721 926-6256
74740 Adelsheim

Aktenzeichen 14-2214.2-1 / Kommunalauf-
sicht
(Bitte bei Antwort angeben)

»& Anfrage zur RechtmaRigkeit eines Gemeinderatsbeschlusses

BaumaBRnahme Auflenanlage neue Sport- und Kulturhalle Adelsheim
Hier: lhre Nachricht vom 25.02.2022

Sehr geehrter Herr Kihn,

in der Sache haben wir das Landratsamt Neckar-Odenwald-Kreis um Stellungnahme
gebeten. Zwischenzeitlich liegen uns mehrere Unterlagen vor. In diesen hat uns das
Landratsamt das Vorgehen als Rechtsaufsicht und die Umstande der Vergabe nach-
vollziehbar dargelegt.

Das Landratsamt teilte zudem mit, dass die Gemeinde bereits 2020 die Gemeinde-
prifungsanstalt Baden-Wirttemberg mit der Uberpriifung des Bauprojektes beauf-
tragt hat und mit einer Prifung noch in diesem Jahr zu rechnen sei. Das Ergebnis der
Prufung méchten wir weder beeinflussen, noch vorwegnehmen. Fir eine vertiefende
Prifung seitens der Oberen Rechtsaufsichtsbehérde besteht derzeit daher kein An-
lass.

Mit freundlichen

A. Parassidis

Dienstgebaude Schlossplatz 1-3 - 76131 Karlsruhe - Telefon 0721 926 0 - Fax 0721 93340210
abteilungl @rpk.bwl.de - www.rp.baden-wuerttemberg.de - www.service-bw.de
OPNV Haltestellen Marktplatz und Kronenplatz - Parkmoglichkeit Schiossplatz Tiefgarage



Baden-Wiirttemberg

DER LANDESBEAUFTRAGTE FUR DEN DATENSCHUTZ UND DIE INFORMATIONSFREIHEIT

L{DI Baden-Wiirttemberg - Postfach 10 29 32 - 700235 Stuttgart

Datum 28. April 2022

Stadt Adelsheim Name Frau Ahrens
Birgermeister Wolfram Bernhardt Durchwahl 0711/615541-717
Marktstralte 7 Aktenzeichen 0554.1-22/185

74740 Adelsheim (Bitte bei Antwort angeben)

mx& Datenschutzbeschwerde des Herrn Bernd Kithn

Unsere Korrespondenz, zuletzt hr Schreiben vom 1. Februar 2022

Sehr geehrter Herr Bernhardt,

in lhrem Schreiben vom 1. Februar 2021 teilen Sie mit, dass die internen Ermittlun-
gen nunmehr abgeschlossen sind. Es konnte nicht festgestellt werden, ob und wenn
ja durch wen personenbezogene Daten iber Herrn Kiihn (im Folgenden: Petent) an
eine Privatperson Ubermittelt wurden.

Noch in [nrem Schreiben vom 24. August 2021 hatten Sie geschildert, dass ausge-
schlossen werden kénne, dass die Information tiber das Beschwerdeschreiben des
Petenten von der Stadtverwaltung an das Bauunternehmen weitergegeben wurde.
Sie trugen vor, dass Sie die Mitglieder des Gemeinderats am 17. Mai 2021 dariiber
informiert hatten, dass eine Beschwerde des Petenten bei der Kommunalaufsicht des
Landratsamts Neckar-Odenwald-Kreis vorliegt. Sie hatten den Mitgliedern mitgeteilt,
dass sich die Beschwerde auf die nachtragliche Vergabe der ErschlieBungsarbeiten
beim Kindergarten Sennfeld bezog und dass die Stadtverwaltung bereits eine Stel-
lungnahme an die Kommunalaufsicht vorbereitet habe. Sie schilderten weiter, dass
die Stadtverwaltung im Zusammenhang mit dem in der Beschwerde genannten Vor-

Lautenschlagerstralie 20 - 70173 Stuttgart - Telefon 0711 615541-0 - Telefax 0711 615541-15
poststelle@lfdi.bwl.de - poststelle@1fdi.bwl.de-mail.de
www.baden-wuerttemberg.datenschutz.de - PGP Fingerprint: E4FA 428C B315 2248 83BB F6FB 0FC3 48A6 4A32 5962

Die Informationen bei Erhebung von personenbezogenen Daten nach Artikel 13 DS-GVO konnen unserer Homepage entnommen werden
(https://www.baden-wuerttemberg.datenschutz. de/datenschutz/).



haben mit dem Bauunternehmen in Kontakt gewesen sei, deren Mitarbeiter den Pe-
tenten auf seine Beschwerde angesprochen hatte. Der Kontakt habe sich allerdings
ausschlieBlich auf die fachlich-technische Ausfilhrung der BaumaRnahme bezogen.

Ihrem Schreiben vom 24. August 2021 lieB sich nicht entnehmen, dass Sie infolge
der Schilderung des Petenten Nachforschungen angestellt hatten oder anstellen wiir-
den. In der Zwischenzeit sind wir jedoch durch Ihren Datenschutzbeauftragten dar-
Uber in Kenntnis gesetzt worden, dass infolge der Beschwerde des Petenten die
technischen und organisatorischen MaRnahmen der Stadt Adelsheim tberprift und
angepasst wurden. Zudem wurden Beschaftigte der Stadt Adelsheim im Hinblick auf
den Datenschutz geschult und eine entsprechende Dienstanweisung erlassen. Auch
soll noch eine formelle Verpflichtung der Beschéftigten und der Mitglieder des Ge-
meinderats auf die Vertraulichkeit erfolgen, sowie eine Veranstaltung zum Thema
Datenschutzsensibilisierung fur die Gemeinderéate durchgefuhrt werden. Teilweise
benennen Sie diese Malknahmen auch in lhrem Schreiben vom 1. Februar 2022.

Vor Hintergrund dieser MaRnahmen sehen wir aktuell keinen Anlass fur ein weiteres
Tatigwerden unsererseits. Wir weisen jedoch auf das Folgende hin:

Die Ubermittlung von Informationen iiber Personen an Dritte bedarf immer einer
Rechtsgrundlage. Besteht eine solche nicht, verstéRt die Ubermittlung gegen Daten-
schutzrecht. Die Herausgabe von Informationen, die in Ausubung einer éffentlichen
Funktion erlangt wurden, an eine externe Privatperson stellt einen solchen Verstol3
dar. Dabei ist es zunachst unerheblich, ob sich die herausgebende Person der
Rechtswidrigkeit Ihres Handelns bewusst war.

VerstdRe kénnen auRerdem sowohl gegeniiber der verantwortlichen &ffentlichen
Stelle aufsichtsrechtliche MaRnahmen nach sich ziehen, als auch gegeniiber der in-
dividuellen Person, die die Datenlibermittlung veranlasst hat. Erfolgte die Ubermitt-
lung von personenbezogenen Daten missbrauchlich, ist auch ein BuRgeld gegen die
ubermittelnde Person als Privatperson méglich. Ein BuRgeld kann folglich auch ge-
geniber einem Mitglied des Gemeinderats oder Beschaftigten der Stadt erlassen
werden. Darliber hinaus weisen wir darauf hin, dass betroffenen Personen ein Scha-
densersatzanspruch nach Art. 82 Datenschutz-Grundverordnung (DS-GVO) zu-
stehen kann, wenn zu ihren Lasten gegen Datenschutzrecht verstolRen wurde. Dieser
Anspruch ist unabhangig von der Bewertung des Landesbeauftragten fiir den Daten-
schutz und die Informationsfreiheit Baden-Wirttemberg. Wir empfehlen daher nach-
dricklich die Sensibilisierung der Beschéftigten und Gemeinderatsmitglieder sowie



Einbindung Ihres Datenschutzbeauftragten. Im Ubrigen besteht neben den allgemei-
nen datenschutzrechtlichen Vorgaben auch eine Verschwiegenheitspflicht z.B. fiir
Mitglieder des Gemeinderats gem. § 17 Abs. 2 Gemeindeordnung (GemO). Eine Ver-
letzung der Verschwiegenheitspflicht kann auch vom Gemeinderat mit einem Ord-
nungsgeld geahndet werden, § 17 Abs. 4 in Verbindung mit § 16 Abs. 3 GemO.

Damit schlieRen wir den Vorgang ab.

Eine Kopie dieses Schreibens haben wir dem Petenten und |hrem externen Daten-
schutzbeauftragten zugestellt.

Mit freundlichen Grifzen
Im Auftrag
gez. Ahrens
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Baden-Wiirttemberg

DER LANDESBEAUFTRAGTE FUR DEN DATENSCHUTZ UND DIE INFORMATIONSFREIHEIT

Al

LfDI Baden-Wirttemberg - Postfach 10 29 32 - 70025 Stuttgart

Datum 28. April 2022

Herrn Name Frau Ahrens

Bernd Kithn Durchwahl 0711/615541-717
Hergenstadter Stralle 34 Aktenzeichen 0554.1-22/185

74740 Adelsheim - (Bitte bei Antwort angeben)

s& Datenschutz bei der Stadt Adelsheim

Unsere Korrespondenz, zuletzt [hr Schreiben vom 26. Januar 2022
Anlage: 1

Sehr geehrter Herr Kiihn,

vielen Dank fiir die Ubermittlung lhres Antwortschreibens an den Datenschutzbeauf-
tragten der Stadt Adelsheim vom 24. Januar 2022. Nach Riicksprache mit der Stadt
stellt sich die Angelegenheit wie folgt dar:

Nach Abschluss der internen Ermittiungen durch die Stadt Adelsheim konnte nicht
ermittelt werden ob und wenn ja durch wen die Information tber ihre Beschwerde
beim Landratsamt an den Bauunternehmer Ubermittelt wurde. Die Stadt Adelsheim
hat jedoch auf ihre Beschwerde technischen und organisatorischen MalRnahmen zur
Gewdhrleistung datenschutzrechtlicher Vorgaben Uberarbeitet. Im September 2021
wurde die Datenschutzorganisation vor Ort Uberprift und die Beschéftigten der Stadt
erneut hinsichtlich datenschutzrechtlicher Pflichten geschult. Auch wurde in der Zwi-
schenzeit eine Dienstanweisung zum Thema Datenschutz erlassen. Darliber hinaus
sind weitere MaRRnahmen, wie die nochmalige formelle Verpflichtung der Beschéftig-
ten sowie der Mitglieder des Gemeinderats zur Verschwiegenheit geplant.

LautenschlagerstraBe 20 - 70173 Stuttgart - Telefon 0711 615541-0 - Telefax 0711 615541-15
poststelle@|fdi.bwl.de + poststelle@|fdi.bwl.de-mail.de
www.baden-wuerttemberg.datenschutz.de - PGP Fingerprint: E4FA 428C B315 2248 83BB F6FB 0FC3 48A6 4A32 5962

Die Informationen bei Erhebung von personenbezogenen Daten nach Artikel 13 DS-GVO kénnen unserer Homepage entnommen werden
(https://www, baden-wuerttemberg.datenschutz de/datenschutz/).



Unser Schreiben an die Stadt Adelsheim erhalten Sie in Kopie im Anhang.

Damit schlieRen wir den Vorgang ab.

Auf Art. 78 Abs. 2 Datenschutz-Grundverordnung wird hingewiesen.

Mit freundlichen GriuRen

Im Auftrag
gez. Ahrens



