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Betreff: Unser Telefonat betreffend Datenschutzverletzung

Von: <Datenschutzbeauftragte@komm.one>
Datum: 21.06.21, 16:09
An: <kbe.bernd.kuehn@web.de>

Sehr geehrter Herr Kihn,

vielen Dank fur das freundliche Telefonat.

Gerne bestatige ich Ihnen auf diesem Wege noch einmal, dass die Stadt Adelsheim
den vorgetragenen Sachverhalt als Datenschutzverletzung i. S. v. Art. 4 Nr. 12 und

Art. 33 EU-DSGVO bewertet und eine entsprechende Meldung an den
Landesbeauftragten fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit Baden-

Wirttemberg (LfDI) vornehmen wird.

Die Stadtverwaltung ist bereits damit befasst, den Vorfall intern aufzuarbeiten und

durch geeignete technische und organisatorische MaBnahmen auf die kinftige

Einhaltung datenschutzrechtlicher Bestimmungen hinzuwirken.

Uber die abschlieRende Bewertung des Sachverhalts durch den LfDI werden Sie zu

gegebener Zeit in Kenntnis gesetzt.
Mit freundlichen GrifRen

Adrian Hel3, LL.M.
Externer Datenschutzbeauftragter

Komm.ONE
Anstalt des dffentlichen Rechts

Datenschutzbeauftragte

Externe Datenschutzbeauftragte

Telefon' +497 118108 14444
Fax (zentral) +49 711 8108 40001
E-Mail Datenschutzbeauftragte@komm.one

www.komm.one

Komm.ONE

Anstalt des offentlichen Rechts

Krailenshaldenstrae 44, 70469 Stuttgart

Telefon +49 711 8108 20, Fax (zentral) +49 711 8108 40001
Verwaltungsratsvorsitzender: LR Dr. Ulrich Fiedler
Vorstand: William Schmitt (Vorsitzender), Andreas Pelzner

Vertragspartner fur gewerbliche Kunden in Baden-Wirttemberg und alle
Kunden auRerhalb Baden-Wiirttembergs ist die civillent GmbH, eine
Tochtergeselischaft der Kemm.ONE. civillent ist zur Nutzung der Marke
Komm.ONE, eine Marke der Komm.ONE AoR, per Lizenz berechtigt.

>Komm.ONE

28.08.21, 16:28
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BERND KUHN Hergenstadter Strafe 34
74740 ADELSHEIM
Tel. 06291-7434
MOBIL 0171 809 74 85
Bernd Kiihn ° Hergenstadter StraRe 34 ° 74740 ADELSHEIM 22.07.2021

An die Zeitungen RNZ/FN

Sehr geehrte Damen und Herren,
bitte verdffentlichen Sie meinen nachfolgenden Leserbrief; vielen Dank.
Mit freundlichen Griifen

Bernd Kiihn

Biirgerfragestunde ist dem Adelsheimer Gemeinderat anscheinend nun doch wichtig

Nachdem die Biirgerfragestunde im Adelsheimer Gemeinderat in dessen letzter Sitzung am 21. Juni
2021 entgegen der seither geiibten Praxis an das Ende der Sitzung gesetzt worden war, hatte ich in
einem Leserbrief, der am 18. Juni in unseren beiden Tageszeitungen erschienen war, diese
Vorgehensweise kritisch hinterfragt. Ich hatte seinerzeit den Eindruck gewonnen, dass man der
Beteiligung der Offentlichkeit und der Transparenz des politischen Handelns seitens der
Stadtverwaltung und groRer Teile des Gemeinderats nicht den Stellenwert einrdumt, den man
ansonsten immer propagiert.

Mit Freude habe ich nun der Tagespresse und dem ortlichen Amtsblatt entnommen, dass die
,Einwohnerfragestunde“ wieder am Anfang der Tagesordnung der ndchsten Gemeinderatssitzung
vom 26.07.2021 steht und dass die Biirgerinnen und Biirger kiinftig wieder die Gelegenheit haben,
gleich zu Beginn der Sitzung Fragen an die Verwaltung zu richten und damit auch ihre Gedanken zu
den einzelnen Tagesordnungspunkten der aktuellen Sitzung einbringen zu kénnen. Na also, es geht
ja plotzlich doch (wieder)!

Mit meinem Leserbrief und der von mir geiibten Kritik hatte ich anscheinend in ein Wespennest
gestochen; anders kann ich die diinnhdutige Reaktion des Biirgermeisters und einzelner
Stadtritinnen und Stadtrite, iiberwiegend aus dem sozialdemokratischen Lager, nicht interpretieren.
Als ,,Beschwerdefiihrer wurde ich kritisiert und vor allem die dienstdlteste Stadtrétin und 1.
Biirgermeisterstellvertreterin zeigte grofes ,,Unverstdndnis* iber meinen Leserbrief. Die
Biirgerfragestunde sei keine Pflicht und ,friiher habe es oft Gemeinderatssitzungen ohne
Fragestunde gegeben. Nun, Frau Lochmann muss das wohl wissen, nachdem sie dem Adelsheimer
Gemeinderat mittlerweile mehr als 40 Jahre angehort. Meine Recherchen ergaben jedoch, dass seit
mehr als 18 Jahren die Biirger- bzw. Einwohnerfragestunde regelméRig auf der Tagesordnung der
jeweiligen GR-Sitzungen stand. Was meint Frau Lochmann also mit ,,friiher*?

In der Reportage iiber die letzte GR-Sitzung vom 21. Juni wurde iiber kritische AuBerungen
einzelner Stadtrite und des Biirgermeisters an meinem Leserbrief vom 18. Juni berichtet, wie ich
dies noch in keiner Gemeinde unserer niheren Umgebung vernommen habe. Anscheinend maft



man sich im Adelsheimer Rathaus an, dariiber urteilen zu konnen, welche Leserbriefe der
Verwaltung und dem Gemeinderat genehm und welche ,,unbequem® und damit nicht willkommen
sind. Dass diese Haltung in der Bevélkerung kritisch hinterfragt wird, belegt der Leserbrief eines
Adelsheimer Mitbiirgers in der RNZ vom 26.06.21 (,,Kritisches Mitdenken zumindest tolerieren®).

In der GR-Sitzung berichtete der Biirgermeister, dass er mich vor der Sitzung angerufen und mir ein
Gesprich angeboten hitte. Dies trifft zu, der BM hatte mich tatsdchlich am 17. Juni zu einer Tasse
Kaffee ins Rathaus eingeladen. Nachdem er in diesem Telefonat aber sein Unverstdndnis {iber
meine Leserbriefe duRerte und behauptete, dass es im Gemeinderat doch auch schon vor seiner Zeit
~fragwiirdige und grenzwertige Entscheidungen® gegeben hétte, schlug ich die Einladung ins
Rathaus dann doch lieber aus. Gleichzeitig versicherte ich dem Biirgermeister, dass es mir in
meinen offentlichen AuBerungen nicht um personliche Kritik an ihm, sondern um die
Kommentierung der Arbeit des Gemeinderats und des Biirgermeisters geht.

Meine Auffassung wurde mittlerweile mehrfach durch die Rechtsaufsichtsbehtrde beim
Landratsamt Neckar-Odenwald-Kreis (Stabsstelle Kommunales) schriftlich bestdtigt. Im
Adelsheimer Gemeinderat wurden rechtswidrige Beschliisse gefasst und es wurde gegen die
gesetzlichen Bestimmungen der Gemeindeordnung verstoRen. Deshalb mussten auch
Tagesordnungspunkte mehrfach in den GR-Sitzungen behandelt werden, damit diese
Rechtsverstdfle wieder ,repariert“ werden konnten.

Und der wahre Grund des Anrufes des Biirgermeisters bei mir liegt meiner Einschdtzung nach in
der Information, die ich an den Landesbeauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit (LfDI)
in den Tagen vor der Adelsheimer GR-Sitzung gegeben hatte. Dies hatte mir die
Rechtsaufsichtsbehérde beim Landratsamt geraten, nachdem ich mich an diese wegen eines
RechtsverstoRes der Stadtverwaltung Adelsheim gewandt hatte. Auch der unabhéngige
Datenschutzbeauftragte der Stadtverwaltung hat mir gegeniiber diese Datenschutzverletzung
schriftlich zugegeben und mich tiber die von Amts wegen erfolgte Meldung an den
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz informiert. In seinem Schreiben heift es: ,,Gerne bestitige
ich Ihnen auf diesem Wege noch einmal, dass die Stadt Adelsheim den vorgetragenen Sachverhalt
als Datenschutzverletzung i.S.v. Art.4 Nr.12 und Art 33 EU DSGVO bewertet und eine
entsprechende Meldung an den LfDI vornehmen wird. Die Stadtverwaltung ist bereits damit
befasst, den Vorfall intern aufzuarbeiten und durch geeignete technische und organisatorische
MaRnahmen auf die kiinftige Einhaltung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen hinzuwirken.*
Wihrend des laufenden Verfahrens und solange fiir mich nicht zweifelsfrei feststeht, inwiefern der
Biirgermeister persénlich in die Datenschutzverletzung involviert ist - sei es durch Indiskretion,
Leichtfertigkeit oder iiber seine sozialen Medien, vielleicht aber auch durch einen Mitarbeiter,
welcher in vorauseilendem Gehorsam versucht, mich zu stigmatisieren - solange werde ich jeden
Gespréchstermin mit der Verwaltung ablehnen.

Auch das in der letzten GR-Sitzung 6ffentlich geduRRerte groRziigige Angebot von Stadtrétin
Lochmann, mich zu begleiten, muss ich ablehnen; nicht aus Sorge, dass mir Gewalt droht, sondern
es hat ganz einfach den banalen Grund, dass ich groRten Zweifel an ihrer Objektivitdt habe. Hierbei
verweise ich nochmals auf den Leserbrief von Werner Ertl (RNZ 26/27.06.2021), dem ich nichts
hinzuzufiigen habe.

Eine Vielzahl von Anrufern, sowie auch mehrere Personen, welche mich in der Stadt beim
Einkaufen bzw. in der Gaststdtte speziell auf die Kritik von Stadtrat B. Hofmann angesprochen
haben, waren sich alle in einem Punkt einig, dass es einem Rechtsanwalt und Volljuristen ein
gewaltiger Dorn im Auge sein muss, an einer Gemeinderatssitzung aktiv teilgenommen zu haben, in
welcher unter Missachtung des Mitwirkungsverbots nach § 18 der GemO rechtswidrige Beschliisse



gefasst wurden, die dann zu einer Beanstandung fiihrten und in einer weiteren GR-Sitzung neu zu
behandeln waren.

Dankbar bin ich auch fiir einen Hinweis eines Lesers, dass Leserbriefe in der Tagespresse mit ihrer
Aufmerksamkeit letztendlich die wahre Offentlichkeit erreichen und nicht wie sogenannte
»anonyme MeinungsduBerungen® in den ,,(un)sozialen Medien* nur fiir die Anhénger der ,,eigenen
Blase® geschrieben sind.



Baden-Wiirttemberg

DER LANDESBEAUFTRAGTE FUR DEN DATENSCHUTZ UND DIE INFORMATIONSFREIHEIT

LfDI Baden-Wiirttemberg -+ Postfach 10 29 32 - 70025 Stuttgart
Datum 2. August 2021

Bemd Kihn ' Name Frau Ahrens
Hergenstadterstrale 34 Durchwahl 0711/615541-717
74740 Adelsheim Aktenzeichen 0554.1-22/185

(Bitte bei Antwort angeben)

#»& Schutz personenbezogener Daten
Ihr Schreiben vom 14. Juni 2021

Sehr geehrter Herr Kuhn,

mit 0.g. Schreiben bitten Sie uns um die datenschutzrechtliche Prifung eines Sach-
verhalts.

Sie tragen vor, dass Sie sich zum Zwecke der Uberpriifung einer kommunalen Ange-
legenheit an das Landratsamt Neckar-Odenwald-Kreis als Rechtsaufsichtsbehérde
gewandt hatten. Dieses habe die Angelegenheit Uberprift. Anfang Mai seien Sie je-
doch von dem Inhaber derjenigen Baufirma, die in der Gberpriften Angelegenheit t&-
tig war, auf Ihre Anfrage bei der Rechtsaufsichtsbehdrde angesprochen worden. Auf
die Frage, woher dieser von |hrer Anfrage wisse, antwortete er Ihnen, dass die
Stadtverwaltung ihn informiert hatte.

Wir haben uns nunmehr mit der Stadt Adelsheim in Verbindung gesetzt und um Stel-
lungnahme gebeten. Bis zum Abschluss der Priifung bitten wir um Geduld. Wir kom-
men dann wieder auf Sie zu.

LautenschlagerstraBe 20 - 70173 Stuttgart - Telefon 0711 615541-0 - Telefax 0711 615541-15
poststelle@lfdi.bwl.de - poststelle@]fdi.bwl.de-mail.de
www.baden-wuerttemberg.datenschutz.de - PGP Fingerprint: E4FA 428C B315 2248 83BB F6FB 0FC3 48A6 4A32 5962

Die Informationen bei Erhebung von personenbezogenen Daten nach Artikel 13 DS-GVO konnen unserer Homepage entnommen werden
(https://www.baden-wuerttemberg.datenschutz.de/datenschutz/).



Mit freundlichen GrifRen
Im Auftrag

gez.

~ Ahrens
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BERND KUHN Hergenstadter Strafe 34
74740 ADELSHEIM
Tel. 06291-7434
MOBIL 0171 809 74 85
Bernd Kiihn ° Hergenstadter Strae 34 ° 74740 ADELSHEIM 04.08.2021

An die Zeitungen RNZ/FN

Sehr geehrte Damen und Herren,

bitte verdffentlichen Sie meinen nachfolgenden Leserbrief; vielen Dank.
Mit freundlichen Griifen

Bernd Kiihn

Wie wird mit datenschutzrechtlichen Bestimmungen im Adelsheimer Rathaus umgegangen?

Von mir verfasste Leserbriefe, die in Zusammenhang mit Sitzungen des Adelsheimer
Gemeinderates und der aktuellen Stadtpolitik zu sehen sind, wurden in letzter Zeit mehrfach durch
den Adelsheimer Biirgermeister und durch einzelne Mitglieder des Gemeinderats kritisiert. So
berichtete BM Bernhardt in der GR-Sitzung am 21.06.21, dass er mich vor der Sitzung angerufen
und mir ein Gesprich angeboten hitte. Dies trifft zu, der BM hatte mich tatsachlich am 17. Juni zu
einer Tasse Kaffee ins Rathaus eingeladen. Nachdem er in diesem Telefonat aber sein
Unverstiandnis iiber meine Leserbriefe duferte und behauptete, dass es im Gemeinderat doch auch
schon vor seiner Zeit ,,fragwiirdige und grenzwertige Entscheidungen gegeben hitte, schlug ich die
Einladung ins Rathaus dann doch lieber aus. Gleichzeitig versicherte ich dem Biirgermeister, dass
es mir in meinen 6ffentlichen AuBerungen nicht vorrangig um personliche Kritik an ihm, sondern
um die Kommentierung der Arbeit des Gemeinderats und des Biirgermeisters geht. Der wahre
Grund des Anrufes des Biirgermeisters bei mir liegt meiner Einschdtzung nach in der Information,
die ich an den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit (LfDI) in den
Tagen vor der Adelsheimer GR-Sitzung gegeben hatte. Dies hatte mir die Rechtsaufsichtsbehérde
beim Landratsamt so geraten, nachdem ich mich an diese wegen RechtsverstdfSen der
Stadtverwaltung gewandt hatte. Neben der rechtswidrigen Uberschreitung seiner personlichen
Vergabebefugnis durch den Biirgermeister hatte ich die Rechtsaufsichtsbehérde auch tiber
wettbewerbsrechtlich bedenkliche Vorgdnge im Zusammenhang mit Baumafnahmen der Stadt
informiert. Durch irgendwelche Indiskretionen wurden jedoch Firmen, die an diesen hinterfragten
Bauvergaben beteiligt sind, iiber mich und mein Tatigwerden informiert. Wie kann so etwas
passieren? Der externe Datenschutzbeauftragte der Stadtverwaltung (Komm.ONE) hat mir
gegeniiber diese Datenschutzverletzung mittlerweile schriftlich zugegeben und mich tiber die von
Amts wegen erfolgte Meldung an den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz informiert. In
seinem Schreiben heilit es: ,,Gerne bestatige ich Thnen auf diesem Wege noch einmal, dass die Stadt
Adelsheim den vorgetragenen Sachverhalt als Datenschutzverletzung i.S.v. Art.4 Nr.12 und Art 33
EU DSGVO bewertet und eine entsprechende Meldung an den LfDI vornehmen wird. Die
Stadtverwaltung ist bereits damit befasst, den Vorfall intern aufzuarbeiten und durch geeignete
technische und organisatorische Manahmen auf die kiinftige Einhaltung der
datenschutzrechtlichen Bestimmungen hinzuwirken.* Inzwischen habe ich auch eine Riickmeldung
aus Stuttgart erhalten, in der der oberste Datenschiitzer unseres Bundeslandes bestdtigt, dass die
Angelegenheit von ihm iiberpriift wird und er die Stadtverwaltung zu einer Stellungnahme



aufgefordert hat. Wihrend des laufenden Verfahrens und solange fiir mich nicht zweifelsfrei
feststeht, inwiefern der Biirgermeister personlich in die Datenschutzverletzung involviert ist - sei es
durch Indiskretion, Leichtfertigkeit oder iiber seine sozialen Medien, vielleicht aber auch durch
einen Mitarbeiter, welcher in vorauseilendem Gehorsam versucht, mich zu stigmatisieren - solange
werde ich jeden Gesprachstermin mit der Verwaltung ablehnen.

Hierbei geht es doch um ein eklatantes Fehlverhalten der verantwortlichen Person(en) der
Stadtverwaltung, deren Leiter nun einmal der Biirgermeister ist. Braucht es erst den
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz, damit diese Missstande aufgedeckt werden und hier fiir
Abhilfe gesorgt wird?

Die Rechtsaufsichtsbehérde beim Landratsamt NOK weist mit Schreiben vom 21.06.21 jede Schuld
von sich und beteuert, selbst keine personlichen Daten an Privatpersonen weitergegeben zu haben.
Leider lehnt sich hier das LRA als Aufsichtsbehérde iiber die Stadtverwaltung Adelsheim bequem
zuriick und schaut dem Treiben aus dem manchmal so fernen Mosbach ruhig zu ...



BERND KUHN Hergenstadter StraRe 34
74740 ADELSHEIM
Tel. 06291-7434
MOBIL 0171 809 74 85

Bernd Kiihn ° Hergenstadter Str. 34 ° 74740 ADELSHEIM . 06.09.2021

Gemeindepriifungsanstalt BW
HoffstralRe 1 A
76133 Karlsruhe (Baden)

Anfrage zur RechtmaiRigkeit eines Gemeinderatsbeschlusses in der
Gemeinderatssitzung vom 23.03.2021

Sehr geehrter Damen und Herren

heute muss ich mich an Sie wenden, da ich bis dato von der Rechtsaufsichtsbehérde
(Stabsstelle Kommunales) beim Landratsamt Neckar Odenwald Kreis noch keine
vollstandige Antwort auf meine 5 Fragen erhalten habe. Siehe mein beiliegendes
Schreiben vom 03.05.2021. Das Antwortschreiben des Landratsamtes nach
Uberpriifung der Angelegenheit vom 27.05.2021 lege ich Thnen auch bei.

Meine Fragen:

Ist durch die nachtrdgliche Auftragsvergabe des BM der Stadt Adelsheim ein
finanzieller Schaden entstanden?

Hat eine Auftragsvergabe durch den BM Rechtssicherheit, wenn zuvor ein VerstoR
gegen die stadtische Hauptsatzung vorliegt?

Warum ist die Entscheidung zur Auftragsvergabe nicht vor der Durchfithrung der
Maknahme durch den Gemeinderat erfolgt; wurden die wettbewerbs- bzw.
vergaberechtlichen Bestimmungen eingehalten?

Liegt hier gar ein VerstoR8 gegen den Amtseid vor? (Wortlaut: Ich schwore, dass ich
mein Amt nach bestem Wissen und Kénnen fithren, das Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland, die Landesverfassung und das Recht achten und
verteidigen und Gerechtigkeit gegen jedermann {iben werde.)

Wias ich aber auch nicht verstehe, ich war immer der Meinung, dass eine
Rechtsaufsichtsbehdrde wie die Kommunale Stabsstelle beim LRA NOK
Anordnungen vorgibt, Weisungen erteilt, und bei méglichen VerstoRen verbindlich



regelt, dass die betroffene Angelegenheit erneut unter Beachtung der Rechtslage zu
behandeln ist.

In diesem speziellen Fall wird die Rechtsaufsichtsbehérde (Kommunale Stabsstelle)
jedoch zum Bittsteller, wofiir ich nicht das geringste Verstdndnis habe!

Ich bitte Sie hiermit, den oben beschriebenen Vorgang zu priifen.

Threr amtlichen und zeitnahen Antwort, die ich dann jedermann mitteilen darf, sehe
ich mit Interesse entgegen.

Bis dahin verbleibe ich

mit freundlichen Griilen

Bernd Kiithn



BERND KUHN Hergenstadter Strafle 34
74740 ADELSHEIM
Tel. 06291-7434
MOBIL 0171 809 74 85

Bernd Kiihn ° Hergenstadter Str. 34 ® 74740 ADELSHEIM 06.09.2021

Herrn Landrat

Dr. Achim Broétel
Landratsamt Mosbach
Neckarelzer Stralle 7
74821 Mosbach

Einreichung einer Dienstaufsichtsbeschwerde gegen den Biirgermeister der
Stadt Adelsheim zur Rechtmifigkeit des Gemeinderatsbeschlusses in der
Gemeinderatssitzung vom 23.03.2021

Sehr geehrter Herr Dr. Brotel,

mit dem Schreiben vom 27.05.2021 aus Threm Hause (Stabsstelle fiir Kommunales)
wird bestitigt, dass letztlich ein VerstoR gegen die stadtische Hauptsatzung vorliegt,
da die Mittelbefugnis des Biirgermeisters im vorliegenden Fall bis lediglich 30000
Euro reicht.

Kann und darf ein Biirgermeister in Baden-Wiirttemberg geltendes Recht so mit den
FiiRen treten, und ist ihm ein Herumtrampeln auf stddtischen Hauptsatzungen
gestattet, ohne dass dienstaufsichtsrechtliche Manahmen gegen diese Person
veranlasst werden?

Die nachtrigliche durchgefiihrte Entscheidung iiber die Auftragsvergabe hétte somit
zweifelsohne vor Durchfithrung der Manahme durch den GR erfolgen miissen.

Ist hier der Gemeinderat als Vertreter der Biirger und Hauptorgan der Gemeinde
ibergangen worden?

Wurden die wettbewerbs- bzw. vergaberechtlichen Bestimmungen eingehalten und ist
durch deren Missachtung der Stadt ein Schaden entstanden?

Liegt hier gar ein Versto gegen den Amtseid vor? (Wortlaut: Ich schwore, dass ich
mein Amt nach bestem Wissen und Kénnen fiihren, das Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland, die Landesverfassung und das Recht achten und
verteidigen und Gerechtigkeit gegen jedermann iiben werde.)



Was ich aber auch nicht verstehe, ich war immer der Meinung, dass eine
Rechtsaufsichtsbehérde wie die Kommunale Stabsstelle beim LRA NOK
Anordnungen vorgibt, Weisungen erteilt, und bei moglichen Versté8en verbindlich
regelt, dass die betroffene Angelegenheit erneut unter Beachtung der Rechtslage zu
behandeln ist.

In diesem speziellen Fall wird die Rechtsaufsichtsbehérde (Kommunale Stabsstelle)
jedoch zum Bittsteller bei einem einzelnen Biirgermeister von den 27 Stddten und

Gemeinden des Kreises, wofiir ich nicht das geringste Verstdandnis habe!

Threr amtlichen und zeitnahen Antwort, die ich dann jedermann mitteilen darf, sehe
ich mit grofem Interesse entgegen.

Bis dahin verbleibe ich

mit freundlichen Griilen

Bernd Kiihn



Gemeindepriifungsanstalt
Baden-Wirttemberg

Gemeindeprifungsanstalt BW - Hoffstr. 1a - 76133 Karlsruhe

Herrn Bernd Kihn Name: Hermann Kopf
Telefon: 0721/8 50 05 - 146

Hergenstadter Str. 34 Telefax: 0721/ 8 50 05 - 346

74740 Adelsheim Hermann.Kopf@gpabw.de

Aktenzeichen:  2-137201
Ihr Schreiben v.: 06.09.2021

Karlsruhe, 15.09.2021

lhre Anfrage vom 06.09.2021 zur RechtmaBigkeit eines Gemeinderatsbeschlusses in der
Gemeinderatssitzung vom 23.03.2021

Sehr geehrter Herr Kihn,

vielen Dank fur Ihr Schreiben vom 06.09.2021, in dem Sie uns um die Beantwortung verschiede-
ner Fragen bitten.

Der gesetzliche Auftrag der GPA schlief3t die Prifung der kommunalen Bauausgaben, einschlief3-
lich der Bau- und Planungsvergaben sowie die Beratung der Kommunen in baufachtechnischen
Fragen ein. Die Prifungen erfolgen in einem gesetzlich vorgesehenen Turnus (ca. alle 4 Jahre)
und kénnen von uns nicht auf Initiative Dritter — sozusagen auller der Reihe — vorgenommen
werden. Auch kénnen wir Dritte nicht beraten.

Bitte haben Sie deshalb Verstandnis dafur, dass wir zu den in lhrem Schreiben angesprochenen
Vorgangen gegenwartig nicht tatig werden kénnen. Wir haben deshalb Ihr Schreiben als Hinweis
zu unseren Akten fur die nachste Uberdrtliche Bauprifung bei der Stadt Adelsheim genommen.
Des Weiteren enthalt |hr Schreiben kommunalverfassungsrechtliche Fragen, die nicht in die Zu-
standigkeit der GPA fallen, sondern fur die die Stabstelle Kommunales beim Landratsamt des
Neckar-Odenwald-Kreises verantwortlich zeichnet.

Das Landratsamt erhalt Kenntnis von diesem Schreiben.

Mit freundlichen Grufen

Hermann Kopf
Abteilungsleiter
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22.09.2021

Beschwerde gegen Herrn Bilirgermeister Bernhardt

Sehr geehrter Herr Kiihn,

mit Schreiben vom 06.09.2021 reichen Sie eine Dienstaufsichtsbeschwerde gegen Herrn Burger-
meister Bernhardt bei der Rechtsaufsichtsbehérde ein. Der Inhalt der Dienstaufsichtsbeschwerde
deckt sich inhaltlich mit Ihrer Beschwerde vom 03.05.2021. Neue Erkenntnisse ergeben sich nicht,
weshalb wir auf unser Schreiben vom 27.05.2021 verweisen.

Mit einer Dienstaufsichtsbeschwerde wird das persdnliche Verhalten eines Beamten beanstandet,
also ein VerstoR gegen die dem Beamten persénlich obliegenden Pflichten. Ziel einer Dienstauf-
sichtsbeschwerde ist es, dienstaufsichtsrechtliche MaRnahmen gegen ihn zu veranlassen. Zustan-
dig fur die Entscheidung Uber eine Dienstaufsichtsbeschwerde ist der Dienstvorgesetzte.

Ein BlUrgermeister hat als von den Burgern direkt gewahltes Organ der Gemeinde keinen Dienst-
vorgesetzten. Eine Dienstaufsichtsbeschwerde gegen ihn ist nicht méglich. Er muss letztendlich
sein personliches Verhalten vor seinen Wahlern verantworten. Nur in wenigen Ausnahmefallen
nimmt die Rechtsaufsichtsbehoérde die Befugnis des Dienstvorgesetzten wahr. Inwieweit ein sol-
cher Ausnahmefall vorliegt, prifen wir in eigener Zustandigkeit und wiirden ggfs. das Erforderliche
veranlassen.

Die nachtragliche Genehmigung durch den Gemeinderat erfolgte durch Beschlussfassung in der
Sitzung vom 23.03.2021.

MirTreundlichen Grifzen

[

Nico Keller
Sparkasse Neckartal-Odenwald Volksbank Mosbach
IBAN DEZ22674500480003006509 IBAN DE68674600410000250007

BIC SOLADES1MOS BIC GENODE61MOS

kommunalwesen@neckar-odenwald-
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Regierungsprasidium Karlsruhe
- Kommunalaufsicht -
Schlossplatz 1-3

76131 Karlsruhe

Anfrage zur Uberpriifung der Stellungnahme der Rechtsaufsichtsbehérde
(Stabsstelle fiir Kommunales) beim Landratsamt Neckar-Odenwald-Kreis
Mosbach vom 27.05.2021 auf Rechtssicherheit

Sehr geehrte Damen und Herren,

am 03.05.2021 habe ich von meinen Biirgerrechten Gebrauch gemacht um die
RechtmiRBigkeit eines Gemeinderatsbeschlusses der Stadt Adelsheim in der
Gemeinderatssitzung vom 22.03.2021 durch die Rechtsaufsichtsbehérde (Stabsstelle
fiir Kommunales) beim Landratsamt NOK Mosbach iiberpriifen zu lassen.

Zur besseren Ubersicht lege ich Thnen Kopien des gesamten Schriftverkehrs zwischen
der Stabsstelle Kommunales des Landratsamtes NOK und mir bei.

1. Anfrage beim Landratsamt NOK zur RechtmaRigkeit eines
Gemeinderatsbeschlusses in der Gemeinderatssitzung vom 22.03.2021.

2. Antwortschreiben der Stabsstelle fiir Kommunales des Landratsamtes NOK, in
welchem das LRA als Rechtsaufsichtsbehorde zum Bittsteller mutiert.

3. Schreiben an das Landratsamt NOK vom 16.05.2021 zum VerstoR gegen
datenschutzrechtliche Bestimmungen.

4. Antwortschreiben vom 21.05.2021 der Stabsstelle fiir Kommunales des
Landratsamtes NOK.

5. Schreiben vom 28.05.2021 iiber die Weitergabe meiner personenbezogenen Daten
an Privatpersonen.

6. Schreiben an die Gemeindepriifungsanstalt vom 06.09.2021.



7. Antwortschreiben der GPA Karlsruhe vom 15.09.2021
8. Einreichung einer Dienstaufsichtsbeschwerde vom 06.09.2021.
9. Antwortscheiben der Stabsstelle fiir Kommunéles des Landratsamtes NOK.

10. Schreiben des externen Datenschutzbeauftragten der Stadt Adelsheim vom
16.06.2021 und Schreiben des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit (LfDI) Baden-Wiirttemberg vom 02 08.2021.

11. Schreiben an das LA NOK zu unbeantworteten Fragen vom 07.11.2021

Da die Rechtsaufsichtsbehtrde beim Landratsamt NOK nach meiner Auffassung
nicht das erforderliche Engagement zur Aufklarung der Rechtsverstle bei der Stadt
Adelsheim erkennen lisst und meine Anfragen nur dulerst diirftig beantwortet,
entsteht bei mir der Eindruck, dass man hier nicht mit der gebotenen Klarheit seine
Aufgaben als Aufsichtsbehorde erfiillt.

So sehe ich mich gezwungen, das Regierungsprasidium mit dieser Angelegenheit zu
befassen und um eine Uberpriifung des Verhaltens des Landratsamtes zu bitten.
Insbesondere bitte ich Sie, die Stellungnahme des Landratsamtes des Neckar-
Odenwald-Kreises (Stabsstelle fiir Kommunales) vom 27.05.2021 auf
Rechtssicherheit zu tiberpriifen.

Threr amtlichen und zeitnahen Antwort sehe ich mit groSem Interesse entgegen.

Bis ‘dahin verbleibe ich

mit freundlichen GriiRen

Bernd Kiihn



Baden-Wiirttemberg

REGIERUNGSPRASIDIUM KARLSRUHE

ABTEILUNG 1 - STEUERUNG, VERWALTUNG UND BEVOLKERUNGSSCHUTZ

Regierungsprisidium Karlsruhe - 76247 Karlsruhe

Karlsruhe
Name
Herrn Durchwahl
Bernd Kuhn
Hergenstadter Stralte 34 Aktenzeichen
74740 Adelsheim

~& Beschwerde gegen das Landratsamt Neckar-Odenwald-Kreis
" Ihr Schreiben vom 07.11.2021

Sehr geehrter Herr Kiihn,

15.11.2021
Corinna Sicko
0721 926-6256

14-2214.2-1
(Bitte bei Antwort angeben)

Ihr im Betreff genanntes Schreiben habe ich erhalten. In solchen Angelegenheiten ist
es ublich, zunachst die Behdrde, gegen die sich die Beschwerde richtet, um Stellung-
nahme zu bitten. Aus diesem Grunde muss ich Sie zunachst fragen, ob Sie mit der
Weiterleitung der uns tberlassenen Unterlagen an das Landratsamt Neckar-Oden-
wald-Kreis einverstanden sind oder ob Sie eine anonymisierte Behandlung win-

schen.

Mit freundlichen GriiRen
: ! . ,
Nk

Dr. Corinna Sicko

Datenschutz-Hinweis:

Informationen zum Schutz personenbezogener Daten, die das Regierungsprésidium Karlsruhe verarbeitet, finden Sie auf unse-
rer Internetseite Datenschutzerkldrungen unter [hitps://rp.baden-wuerttemberg.de/datenschutzerklaerungen-der-regierungsprae-
sidien-b-w/] unter dem Titel ,14-07: Koammunales und Sparkassenwesen". Auf Wunsch werden diese Informationen in Papier-

form versandt.

Dienstgebaude Schlossplatz 1-3 - 76131 Karlsruhe - Telefon 0721 926 0 - Fax 0721 93340210

abteilungl@rpk.bwl.de - www.rp.baden-wuerttemberg.de - www.service-bw.de
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Baden-Wiirttemberg

REGIERUNGSPRASIDIUM KARLSRUHE
ABTEILUNG 1 - STEUERUNG, VERWALTUNG UND BEVOLKERUNGSSCHUTZ

Regierungsprasidium Karlsruhe - 76247 Karlsruhe
Karlsruhe 02.12.2021
Name Corinna Sicko

Herrn Durchwahl 0721 926-6256

Bernd Kiihn

Hergenstadter Stral’e 34 Aktenzeichen 14-2214.2-1

74740 Adelsheim (Bitte bei Antwort angeben)

»& Beschwerde gegen das Landratsamt Neckar-Odenwald-Kreis
Ihr Schreiben vom 07.11.2021

Sehr geehrter Herr Kiihn,

zu lhrem im Betreff genannten Schreiben liegt mir mittlerweile eine Stellungnahme
des Landratsamts Neckar-Odenwald-Kreis vor. Auf Grundlage dieser Stellungnahme
und lhrer Schilderung habe ich den Sachverhalt geprift.

~ Zunachst mochte ich darauf hinweisen, dass das Regierungsprasidium als obere
Rechtsaufsichtsbehérde alleine die GesetzmaRigkeit der Verwaltung sicherzustellen
hat. Fragen des Datenschutzes und dienstaufsichtsrechtliche Fragen den Blrger-
meister von Adeisheim betreffend waren daher nicht Gegenstand meiner Prifung.

Aufgabe der Rechtsaufsichtsbehérde ist in Selbstverwaltungsangelegenheiten die
Uberwachung der Vereinbarkeit gemeindlichen Verwaltungshandelns mit der gelten-
den Rechtsordnung. Ein Einschreiten der Rechtsaufsicht bei RechtsverstéRen kommt
nur im 6ffentlichen Interesse in Betracht und steht im Ermessen der Aufsichtsbe-
hérde. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass der Gesetzgeber keinen Anspruch des Ein-
zelnen auf Einschreiten der Rechtsaufsichtsbehtrde vorgesehen hat. Sofern Burger
der Auffassung sind, Gemeinden hatten gegen gesetzliche Vorgaben verstoRen, kén-
nen sie dies der Rechtsaufsichtsbehérde mitteilen. Diese ist verpflichtet, die Hinweise

Dienstgebédude Schlossplatz 1-3 - 76131 Karlsruhe - Telefon 0721 926 0 - Fax 0721 93340210
abteilung] @rpk.bwl.de - www.rp.baden-wuerttemberg.de - www.service-bw.de
OPNV Haltestellen Marktplatz und Kronenplatz - Parkmbglichkeit Schlossplatz Tiefgarage



zu prifen und zu entscheiden, ob ein Einschreiten erforderlich ist. Eine Verpflichtung
der Rechtsaufsichtsbehérde dem Burger ausfihrlich ihre rechtlichen Erwagungen
darzulegen oder weitergehende (Rechts-)Fragen zu beantworten, besteht aber nicht.

Diesen Verpflichtungen ist das Landratsamt Neckar-Odenwald-Kreis nachgekommen.
Das Landratsamt hat lhre Beschwerde tber die Gemeinde Adelsheim entgegenge-
nommen und geprift. Ihnen wurde mit Schreiben vom 27.05.2021 mitgeteilt, dass in
der Tat ein Rechtsversto? der Gemeinde Adelsheim vorgelegen hat und die Ge-
meinde Adelsheim gebeten wurde, die Rechtslage kinftig zu beachten.

Dieses Vorgehen entspricht den tblichen Gepflogenheiten im Rahmen der Kommu-
naiaufsicht und begriindet sich in § 118 Abs. 3 GemO: ,Die Aufsicht ist so auszuuben,
dass die Entschlusskraft und die Verantwortungsfreudigkeit der Gemeinde nicht be-
eintrachtigt werden.” In der juristischen Literatur und Rechtsprechung besteht Einig-
keit, dass diese Vorgabe dahingehend zu verstehen ist, dass die Aufsicht zurtickhal-
tend auszullben ist und ein kooperatives Verhaltnis zu den der Aufsicht unterstehen-
den Gemeinden anzustreben ist. Daher werden bei der Feststellung von Rechtsver-
stéRen im Regelfall zunachst Hinweise auf rechtswidriges Verhalten gegeben und die
Bitte geduRert, beim zukinftigen Verwaltungshandeln die Rechtslage zu beachten.
Dieses Vorgehen stellt zuldssiges und tUbliches kommunalaufsichtliches Verhalten
dar. Férmliche MalRnahmen werden regelmaRig nur als letztes Mittel und bei sich wie-
derholenden VerstoRen ergriffen, da die Gemeinden die ,Bitte" der Kommunalaufsicht
korrekt einzuordnen wissen.

Mit der Feststellung, dass ein Rechtsversto vorlag und dem Hinweis an die Ge-
meinde Adelsheim, zukiinftig die Rechtslage zu beachten, ist das Landratsamt
Neckar-Odenwald-Kreis seinen Verpflichtungen als Kommunalaufsichtsbehérde voll-
umféanglich nachgekommen. Einer separaten Beantwortung lhrer weiteren (im we-
sentlichen vergabe- bzw. wettbewerbsrechtlichen) Fragen, bedurfte es nicht. Dies gilt
umso mehr, als die Mallinahme nach Auskunft des Landratsamts mittlerweile abge-
schlossen ist und nicht mehr riickabgewickelt werden kann. Nur ergénzend méchte 24—
ich anmerken, dass der Hinweis auf die kiinftige Einhaltung der Rechtslage durchaus
umfassend zu verstehen ist und sich auf samtliche zu beriicksichtigende Vorschriften
bezieht, unabhéngig davon, ob sie kommunalverfassungsrechtlicher oder vergabe-
bzw. wettbewerbsrechtlicher Natur sind. ‘



